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WPROWADZENIE

Konkordaty w szerokim tego stowa rozumieniu, pomimo aggiornamento doko-
nanego przez Sobdér Watykanski II (1962-1965), sa wciaz stosowana forma prawna
regulowania odniesiei migdzy paristwami (rzadziej innymi podmiotami) a Kosciotem
katolickim. W latach 1964-2007 Stolica Apostolska zawarta 135 uméw konkordato-
wych z 52 pafstwami i dwoma innymi podmiotami prawa miedzynarodowego. Od
podpisania wspdtczesnego polskiego konkordatu, pierwszego tego typu ukladu z pan-
stwem postkomunistycznym, minglo ponad 25 lat, za$ od jego ratyfikacji — przeszto
dwie dekady. Trakreat stal si¢ juz czgdcig polskiego zycia spolecznego i politycznego.
Wptynal, chociazby poprzez instytucje tzw. malzeristwa konkordatowego, na zycie
tysigcy mieszkadcéw Polski. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze trakeat nie zostal do dzisiaj
w pelni wprowadzony w zycie.

Dla strony katolickiej konkordat oznaczal wzgledng — istotna, korzystna i trwalg —
stabilizacj¢ stanu prawnego. Potwierdzal korzystne dla Kosciota katolickiego przemiany,
ktére zaszty po 1989 r. w sferze stosunkéw wyznaniowych w Polsce. Dla reprezentantéw
opgji laickiej trakrat ze Stolicg Apostolska stat si¢ symbolem klerykalizacji paristwa i zycia
publicznego. Z tego wynika gloszony przez niektore laickie organizacje czy srodowiska
radykalny postulat wypowiedzenia umowy ze Stolicg Apostolska. I nawet gdybysmy ta-
kie postawy uznali za przesadzone, konkordat niewatpliwie stanowi barier¢ przed nada-
niem padstwu cechy neutralnego $wiatopogladowo i przed laicyzacjg zycia publicznego.
W pewnych dziedzinach trakeat sprzyja procesowi konfesjonalizacji paristwa, przewidu-
jac chociazby finansowanie z budzetu pafistwa Papieskiej Akademii Teologicznej w Kra-
kowie czy dopuszczajac mozliwo$¢ dotowania z budzetu odrgbnych papieskich wydzia-
téw teologicznych. Krytycy konkordatu, wywodzacy si¢ z niektdrych srodowisk laickich,
zdajg si¢ jednak przecenia¢ znaczenie trakeatu dla przemian w stosunkach wyznaniowych
we wspélczesnej Polsce. Istotne zmiany, umacniajace dominacje katolicyzmu, majg swo-
ja podstawe prawng w ustawodawstwie, w aktach wykonawczych, w réznego rodzaju
porozumieniach miedzy rodzimym Episkopatem a naczelnymi organami administracji
pafistwowej, czy wrecz sa skutkiem dziatar faktycznych o charakterze pozaprawnym.
Proces stopniowej, ,pelzajacej” konfesjonalizacji padstwa i zycia publicznego, mimo ze
sprzeczny z aspiracjami znaczacej, jesli nie przewazajacej, czgéci spoleczeristwa, prowa-
dzony jest konsekwentnie przez Episkopat Kosciota katolickiego zgodnie z tzw. taktyka
salami. Przemiany w dziedzinie stosunkéw wyznaniowych, eliminujace $wieckie ele-
menty ustroju, mialy miejsce w okresie rzadéw ugrupowan o réznorakim rodowodzie
politycznym i proweniencji ideowej, zaréwno lewicowych (socjaldemokratycznych),
centrowych (ludowych, chadeckich), jak i prawicowych (narodowo-katolickich). Nalezy
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zarazem podkredli¢, ze wypowiedzenie konkordatu jest trudne proceduralnie i politycz-
nie, a tym samym obecnie w Polsce bardzo malo realne. Do wypowiedzenia musiatyby
zaistnie¢ istotne powody, za$ decyzj¢ o wypowiedzeniu musiatoby zaaprobowa¢ wiele na-
czelnych organéw wladzy padstwowej. Ewentualng inicjatywe w tym zakresie powinien
w pierwszej kolejnosci wykaza¢ rzad Rzeczypospolitej jako konstytucyjnie uprawniony
i odpowiedzialny za prowadzenie polityki wewngtrznej i zagranicznej paristwa.

Konkordat z 1993 r. jeszcze przed ratyfikacja wplynal na tres¢ opracowywanej w la-
tach 1994-1997 nowej polskiej konstytucji, szczegdlnie na tres¢ jej art. 25 okreslaja-
cego zasady relacji migdzy panstwem a Kosciotami i innymi zwiazkami wyznaniowy-
mi. W ustawie zasadniczej, w art. 25 ust. 3, zawarto bardzo zblizone zasady stosunkéw
konfesyjnych jak te sformutowane w art. 1 konkordatu. W art. 25 ust. 4 przewidziano
wymoég okreslenia stosunkéw miedzy paristwem a Kosciotem katolickim w formie przede
wszystkim umowy mi¢dzynarodowej zawartej ze Stolica Apostolska. Tre$¢ przepisow
wyznaniowych konstytucji nalezy uzna¢ za sukces opgji katolickiej; na ich ostateczny
kszealt niewatpliwie miat duzy wplyw trakeat z 1993 r. i tzw. ustawy okotokonkordato-
we, uchwalone 26.06.1997 r. W 1997 r. doszto zatem do ustrojowego paradoksu. Oto
nieratyfikowana umowa migdzynarodowa zdeterminowata tres¢ aktu normatywnego
0 najwyzszej mocy prawnej w paistwie — Konstytucji RP z 2.04.1997 r. Zaréwno nowa
ustawa zasadnicza, jak i uktad ze Stolica Apostolska powaznie ograniczyly swobode pan-
stwa w ksztattowaniu polityki wyznaniowej oraz prawa wyznaniowego.

Traktat z 1993 r. nie jest ukladem, ktéry w sposéb zupelny reguluje stosunki mie-
dzy paiistwem a Kosciotem. Zwlaszcza wyczerpujaco nie okreslono sfery spraw finanso-
wych instytucji koscielnych i duchowiedstwa. Towarzyszy temu niejednoznacznos¢ wielu
sformutowar, na czele z tymi zawartymi w kluczowym art. 1 traktatu, wyrazajacym za-
sady wzajemnej niezalezno$ci i autonomii paristwa i Kosciola w swoim zakresie oraz
ich wspétdziatania dla rozwoju cztowieka i dobra wspélnego. Sformutowania zamiesz-
czone w tym przepisie zostaly zaczerpnigte z Konstytucji Duszpasterskiej o Kosciele
w $wiecie wspétczesnym Soboru Watykariskiego II. Predysponuje to strong koscielng do
forsowania swojej wyktadni nie tylko art. 1 konkordatu, ale takze art. 25 ust. 3 konstytu-
¢ji. Wspomniany przepis formutuje bowiem bardzo zblizone zasady. Rodzi si¢ w zwiazku
z tym pytanie m.in. o znaczenie tzw. deklaracji wyjasniajacej Rzadu RP z 15.04.1997 r.
do konkordatu. Kwestia ta wywotuje skrajne oceny. Niektérzy reprezentanci srodowisk
koscielnych odmawiaja deklaracji jakiegokolwiek znaczenia, przyréwnujac ja niekiedy
wreez do L $wistka papieru”. Przedstawiciele srodowisk laickich, dostrzegajac tresciowe
mankamenty omawianego aktu prawnego, widza w nim natomiast ake w istocie rzeczy
modyfikujacy tres¢ konkordatu, chroniacy przede wszystkim interesy pafistwa w spra-
wach finansowych i podatkowych.

Zaréwno podpisanie konkordatu 28.07.1993 ., jak i jego ratyfikacja 25.02.1998 r.
byly przede wszystkim wynikiem decyzji politycznych. Racje prawne odgrywaly rolg
drugorzedng. Gdyby byto inaczej, traktat w ogéle nie powinien by¢ podpisywany w wa-
runkach utrzymanych w mocy przepiséw wyznaniowych konstytucji z 1952 r., prze-
widujacych, ze zasady relacji migdzy parstwem a Kosciotem powinny okresla¢ ustawy.
Negocjatorzy i sygnatariusze konkordatu wiosna 1993 r. realnie liczyli si¢ jednak z moz-
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liwoscia dojscia do wladzy ugrupowar lewicowych w wyniku nowych, przyspieszonych
wyboréw parlamentarnych. Swiadomie chcieli postawi¢ nowa ekipe rzadowa przed fak-
tem dokonanym, aby z umowy ze Stolicg Apostolska nie mozna byto si¢ juz wycofad.
Podobnie w 1998 r. uchwalenie ustawy upowazniajacej Prezydenta do ratyfikacji kon-
kordatu powinno byto nastapi¢ kwalifikowana wigkszoscia gtoséw. Traktat przekazywat
bowiem kompetencje organéw paristwa, chociazby w zakresie udzielania $lubéw wyzna-
niowych ze skutkami cywilnymi, funkcjonariuszom organizacji miedzynarodowej, jaka
jest Koscidt katolicki. Niestety, zaden z uprawnionych podmiotéw nie zdecydowat si¢ na
zainicjowanie kontroli konstytucyjnosci konkordatu zaréwno w zakresie jego tresci, jak
i trybu ustanowienia.

Kontrowersje zwiazane z konkordatem si¢gaja gleboko w przesztosé. Dotycza historii
stosunkéw Padstwo — Koscidt katolicki w Polsce jeszcze od I potowy XX wieku. Ciagle
trwa spér o to, kto ponosi odpowiedzialnos$¢ za utratg mocy obowiazujacej przez kon-
kordat polski z 1925 r. — Stolica Apostolska czy Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej?
Wydaje si¢ zatem, ze u podstaw stosunku poszezegdlnych komentatoréw do konkordatu
21993 r. leza ich przekonania $wiatopogladowe i bedacy z reguty ich konsekwencjq anty-
klerykalizm badz ultramontanizm. Réznice zdari maja, jak si¢ wydaje, charakeer trwaty.

Wobec istniejacych réznic stanowisk i weiaz zywych kontrowersji zwigzanych z kon-
kordatem z 1993 r. konieczne jest dazenie do obiektywizmu w ocenie jego skutkéw.
Potrzebny jest dialog, nie za$ bezpardonowa konfrontacja migdzy uczestnikami nauko-
wych sporéw. Owemu dialogowi i wzajemnemu zrozumieniu miata stuzy¢ konferencja
naukowa zorganizowana w marcu 2018 r. na Uniwersytecie Pedagogicznym im. Komisji
Edukacji Narodowej w Krakowie, zatytutowana ,,25 lat polskiego Konkordatu. Geneza,
litera, wyktadnia i praktyka Traktatu”. Sympozjum zgromadzito przedstawicieli r6znych
$rodowisk i o§rodkéw naukowych, zaréwno laickich, jak i wyznaniowych. Wsréd repre-
zentantéw $rodowisk konfesyjnych przewazali, co zrozumiale, przedstawiciele Kosciota
katolickiego (Uniwersytet Papieski Jana Pawta II, Katolicki Uniwersytet Lubelski, Uni-
wersytet Kardynata Stefana Wyszyriskiego), ale byli obecni takze przedstawiciele Polskiej
Rady Ekumenicznej oraz Chrzedcijariskiej Akademii Teologiczne;.

Prezentowana publikacja jest owocem konferencji z 2018 ., nie stanowi ona jednak
jej wiernego zapisu. Konferencja miata niekiedy burzliwy przebieg. Niektérzy referenci,
z sobie tylko znanych przyczyn, nie nadestali artykutéw pokonferencyjnych. By¢ moze
chcieli w ten sposéb da¢ wyraz bojkotowi wspdlnego przedsigwzigcia. Trzy artykuly zo-
staly ponadto pominigte z przyczyn merytorycznych — miaty bowiem charakeer publicy-
styczny, a nie naukowy.

Tre$¢ publikacji zostata podzielona na cztery bloki: 1) dotyczacy historii idei konkor-
datu w Polsce od 1945 az do ratyfikacji trakeatu z 1998 r., 2) poswigcony tresci kon-
kordatu z 1993 ., 3) odnoszacy si¢ do praktyki wykonania umowy ze Stolica Apostolska
oraz 4) ancks zawierajacy dokumenty obrazujace prace Komisji Konkordatowych: Ko-
$cielnej i Rzadowej, z lat 1998-2014.

Pierwsza grupa artykutéw obejmuje m.in. pracg Danuty Waniek na temat uwarun-
kowari prawno-politycznych i migdzynarodowych wygasniecia konkordatu polskiego
z 1925 r.; Autorka rozprawia si¢ ze stereotypem, ze to jakoby komunistyczny rzad miat
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zerwaé jednostronnie wspomniany trakeat. W sktad wspomnianej grupy tekstéw wcho-
dzi takze praca Pawla Boreckiego poswigcona idei umowy miedzynarodowej ze Stolicg
Apostolska w okresie Polski Ludowej (1945-1989). Autor wskazuje na zréznicowana
zywotno$¢ rzeczonej idei po II wojnie $wiatowej. Dowodzi, ze byla ona rozpatrywana
faktycznie w ukladzie tréjscronnym: Stolica Apostolska — wadze Polski Ludowej — Epi-
skopat Polski, za§ Prymas Stefan Wyszyniski nie byl bezwarunkowym zwolennikiem
uktadu z Watykanem. Malgorzata Winiarczyk-Kossakowska w swoim artykule ukazuje
krytycznie proces urzeczywistnienia idei konkordatu w latach 1989-1998. Wskazuje na
zwiazek ratyfikacji traktatu z pracami nad Konstytucja RP z 1997 r. Odslania szereg za-
kulisowych aspektdw prac legislacyjnych.

Druga grupa prac skladajacych si¢ na prezentowany zbiér dotyczy tresci konkordatu
z 1993 r., zwhaszcza w kontekscie jego zasad przewodnich. Nalezy w zwiazku z tym wymie-
ni¢ artykut Czestawa Janika pos§wigcony zasadom niezaleznosci i autonomii Pafistwa i Kos-
ciota w swoim zakresie jako naczelnej zasadzie traktatu'. Autor w swojej pracy wykazuje, iz
omawiang zasad¢ nalezy pojmowa¢ jako rozdzielenie wspomnianych podmiotéw. W tym sa-
mym duchu wypowiada si¢ ks. Wojciech Géralski, ktéry szczegbtowo przeprowadza jednak
tezg, iz to caly konkordat jest wyrazem poszanowania zasady oddzielenia Pafistwa i Kosciota.
Natomiast Marek Strzata odnosi si¢ do tzw. deklaracji wyjasniajacej Rzadu do konkordatu,
przyjetej w uzgodnieniu ze Stolicg Apostolska 15.04.1997 r. Nie przecenia znaczenia tego
aktu prawnego. Wskazuje na rézne mozliwosci postrzegania jego rangi i funkgji.

Kolejna grupe prac stanowia artykuly dotyczace szczegétowych — niejako prakeycz-
nych — aspektdw stosunkéw Padstwo—Koscidt w kontekscie przede wszystkim konkorda-
tu z 1993 r. Omawiang grupg rozpoczyna artykul Przemystawa Potockiego poswiccony
postrzeganiu Kosciota katolickiego w Polsce po 1989 r. przez pryzmat badan opinii pu-
blicznej. Anna Tunia swéj artykut poswicgcita szczegétowej analizie tzw. matzedstwa kon-
kordatowego, tak od strony formalno-dogmatycznej, jak i praktycznej. Tadeusz J. Zie-
liriski skupit si¢ na kwestii wplywu konkordatu na obecnos¢ Koéciota w systemie o§wiaty
publicznej. Zwrécit w zwiazku z tym uwage na fake, ze formy i zakres tej obecnosci
wykraczaja poza literg traktatu. Ksigdz Dariusz Walencik przeanalizowal wptyw umowy
ze Stolicg Apostolska na sfer¢ finansowa i majatkowa Kosciota w Polsce. W swojej bar-
dzo dobrze udokumentowanej pracy rozprawit si¢ ze stereotypowym stanowiskiem, iz
konkordat z 1993 r. jako taki spowodowat bardzo istotny wzrost obcigzeri finansowych
paristwa na rzecz Kosciota. Wreszcie ks. Grzegorz Giemza ocenit praktyke stosowania
konkordatu w perspektywie wyznai mniejszos$ciowych, czyli z punktu widzenia Koscio-
téw skupionych w Polskiej Radzie Ekumeniczne;.

Ancks zawiera 120 dokumentéw obrazujacych prace Koscielnej i Rzadowej Komi-
sji Konkordatowych, poczawszy od ich powolania w maju 1998 r. az do pazdziernika
2014 r. Archiwalia nie pozwalaja jednak na szczegétowa rekonstrukeje prac wspomnia-

', Gloséw krytycznych, jakie kieruje si¢ pod adresem obu podmiotéw [tzn. paristwa i Koscio-
ta — red.] w kontekscie niewlasciwej realizacji konstytucyjnej zasady autonomii i wspéldzialania, nie
mozna lekcewazy¢. Powinny one dawaé impuls do poszukiwania odpowiedzi na dzied dzisiejszy”,
zob. Dialogu brak — to sprzeczne z nauczaniem Jana Pawta II. Rozmowa z Hanng Suchockq, bylq polskq
premier i bylg ambasador RP przy Stolicy Apostolskiej, ,Wiadomosci KAI” 2018/31, s. 11.
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nych zespotéw. Daja jedynie pewien szkic. Niestety, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
odméwito udostgpnienia protokotéw, wzglednie stenograméw — o ile takowe istnieja — ze
wspdlnych posiedzeri Komisji, zastaniajac si¢ trzydziestoletnim okresem ochrony doku-
mentéw dyplomatycznych. Zanim do tego doszto, wobec Wnioskodawcéw, proszacych
o udostepnienie stosownych archiwaliéw, stosowana byta obstrukcja w zakresie udzie-
lenia wiazacej odpowiedzi na stosowne podanie. Tre$¢ aneksu tym samym kontrastuje
z bogata publikacja Zrédtowa Pawla Boreckiego i Czestawa Janika pt. Komisia Wspélna
Przedstawicieli Rzqdu Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencji Episkopatu Polski w archiwa-
liach z lat 1989-2010, Warszawa 2011. Rodzi sie w zwiazku z tym zasadnicza watpliwosé
co do zgodnosci dziatai resortu spraw zagranicznych ze standardami demokratycznego
panistwa prawnego. Prace Komisji Konkordatowych powinny by¢ rejestrowane (protoko-
towane), za$ materialy z prac dostgpne dla opinii publicznej. Ustalenia Komisji dotyczyly
wszak tysiccy, jedli nie milionéw obywateli.

Znaczenia Komisji nie nalezy przeceniaé, gdyz sa to z formalnoprawnego punktu
widzenia organy o charakterze pomocniczym, niejako technicznym. Ich istnienie nie
znajduje bezposrednio oparcia w konkordacie z 1993 r. Nie mozna twierdzié, ze s3 one
forma urzeczywistniania kontaktéw dyplomatycznych, przewidziana w art. 26 i 27 trak-
tatu. Nie zawarto zadnej dwustronnej umowy o powolaniu tego rodzaju zespotéw na
podstawie art. 27 ukfadu. Komisja Koscielna zostata powotana jednostronna decyzja
papieza Jana Pawta II na poczatku maja 1998 r. W odpowiedzi na ten fakt, okoto dwa
tygodnie pézniej powotana zostata przez premiera Jerzego Buzka Rzadowa Komisja Kon-
kordatowa, jako organ pomocniczy Rady Ministréw. Komisje szczegdlnie intensywnie
pracowaly wspélnie u schytku XX wicku i na poczatku nastgpnego stulecia. Zbieraly
si¢ takie osobno zgodnie z konkordatows zasada wzajemnej niezaleznosci i autonomii
Paristwa oraz Kosciota w swoim zakresie. W ostatnich latach prace Komisji zamarty, co
znajduje potwierdzenie w zalaczonej dokumentacji. Jest to o tyle paradoksalne, ze kon-
kordat z 1993 r. nie zostat w petni wykonany zgodnie z jego litera.

Wejscie w zycie konkordatu z 1993 r. i bedace jego nastgpstwem powolanie Komisji
Konkordatowych nie spowodowato zniesienia Komisji Wspdlnej Przedstawicieli Rza-
du RP i Konferencji Episkopatu Polski. Owo gremium zbiera si¢ regularnie, w ostatnich
latach najcze¢sciej dwa razy do roku. Obie strony reprezentowane sa w tym gremium na
wysokim szczeblu. Przewodniczacymi sg odpowiednio wicepremier i arcybiskup ordy-
nariusz. Dziwi, ze poszczegélne ekipy rzadzace nie wykorzystaly faktu zawarcia konkor-
datu do bezposredniego znoszenia si¢ ze Stolicg Apostolska z pominigciem rodzimych
hierarchéw katolickich. Mozna natomiast odnies¢ wrazenie, iz Kosciét instytucjonalny,
zwlaszcza w pierwszych latach istnienia Komisji Konkordatowych, réwnolegle z Komisja
Wspdlna, wykorzystywal zamiennie oba fora do urzeczywistniania swoich postulatéw.
Ponadto nalezy mocno podkresli¢, iz Komisji Konkordatowych nie mozna myli¢ z komi-
sja przewidziang w art. 22 ust. 2 i 3 konkordatu, majacg zajaé si¢ nowa regulacja spraw
finansowych instytucji koscielnych i duchowieristwa®. Tego rodzaju komisja nie zostata

> H. Suchocka stwierdza: ,z konkordatu wynikaja jedynie ramowe zasady dotyczace tego,
co mozna finansowaé, a czego nie. Reszta jest odestana do dalszych regulacji miedzy panistwem
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dotychczas powotana, pomimo uptywu ponad dwéch dekad od wejscia w zycie konkor-
datu z 1993 r. Zwraca uwagg po stronie koscielnej dalece posunieta ciagltos¢ w wymia-
rze personalnym i organizacyjnym w pracach Komisji Konkordatowych oraz w Komisji
Wspélnej Przedstawicieli Rzadu RP i Konferencji Episkopatu Polski. Nie mozna tego
samego powiedzie¢ o stronie rzadowej. Juz ten fakt skutkowal przewagg strony wyzna-
niowej nad strong $wiecka. Przedstawiciele Kosciota katolickiego nauczyli si¢ wykorzy-
stywaé ogélne i wieloznaczne sformutowania aktéw prawa padstwowego dla osiagania
swych priorytetéw.

Traktat z 28.07.1993 r. bedzie obowiazywat prawdopodobnie jeszcze przez dziesie-
ciolecia, o ile nie zaistniejg zdarzenia spoleczne lub polityczne, wzglednie cywilizacyjne
o charakterze rewolucyjnym czy katastrofalnym. W interesie pafistwa jest precyzyjna in-
terpretacja postanowien uktadu, szczegdlnie zasady wzajemnej niezaleznosci i autonomii
Paristwa i Ko$ciota w swoim zakresie oraz ich wspétdziatania dla rozwoju czlowieka i do-
bra wspélnego®, w kierunku wykluczenia wptywu Kosciota instytucjonalnego na proces
sprawowania wladzy publicznej. By¢ moze nalezaloby opracowaé nows wspdlng dekla-
racj¢ wyjasniajaca do poszczegblnych postanowienn konkordatu. Warto§¢ normatywna
deklaracji z 15.04.1997 r. jest bowiem ograniczona. Realistycznie trzeba przyzna¢, ze nie
lezy w interesie paristwa uregulowanie w formie dwustronnego uktadu kwestii finanso-
wych i podatkowych instytucji koscielnych i duchowiedstwa. Krepowatoby to bowiem
jego swobode w zakresie regulacji na przyszto$¢ owej newralgicznej dziedziny zycia pu-
blicznego. Analogicznie interesowi pafistwa nie stuzy okreslenie w formie konkordatéw
parcjalnych statusu duszpasterstw katolickich w niektdrych instytucjach publicznych.
Mozna przypuszezaé, ze bedzie narastal rozdzwick miedzy aspiracjami laicyzujacego si¢
spoleczefistwa a formalnymi gwarancjami przyznanymi Kosciotowi przez Paristwo na
mocy ukfadu ze Stolicg Apostolska. Wspomniana antynomia przygotuje w dtuzszej per-
spektywie czasu sprzyjajacy grunt dla rewizji konkordatu z 1993 r., a by¢ moze nawet
dla jego wypowiedzenia. Proces omawiany nie jest jednak w petni oczywisty i mozna
z pewnoscig zalozy¢, ze Koscidl instytucjonalny bedzie go spowalnial, cheac wykorzystaé
do tego celu struktury pafistwa, jego zasoby oraz prawo przezeni stanowione.

Matgorzata Winiarczyk-Kossakowska, Czestaw Janik, Pawel Borecki

a Kosciotem, tzn. do Komisji Konkordatowej czy Komisji Wspdlnej Rzadu i episkopatu, ktére nawia-
sem mowiac, w tym zakresie, nie odgrywaja na razie swojej roli”; por. Dialogu brak..., s. 11.

>, [M]imo uptywu 25 lat zasada ta [niezalezno$ci — red.] pozostaje niedoprecyzowana i sprawia
chyba najwigcej trudnosci w praktycznej realizacji. Co oznacza owa niezaleznosé? Co oznacza wspot-
praca dla dobra wspélnego? Czy rzeczywiscie potrafilibySmy okresli¢ wartosci wchodzace w sktad tego
dobra?”; por. Dialogu brak....
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DANUTA WANIEK

UWARUNKOWANIA PRAWNO-POLITYCZNE
I MIEDZYNARODOWE WYGASNIECIA
KONKORDATU Z 1925 R.

(PROBA ODKEAMANIA TEZY O ,BEZPRAWNYM
I JEDNOSTRONNYM” ZERWANIU
KONKORDATU PRZEZ ,KOMUNISTYCZNY
RZAD” WE WRZESNIU 1945 R.)

UWAGI WSTEPNE

W wieku XX Polska zawarla ze Stolicag Apostolska dwa konkordaty — pierwszym
w naszej historii byt konkordat zawarty w 1925 r., drugim konkordat z roku 1993.

Drzielily je od siebie réznice o charakterze ustrojowym: konkordat z 1925 r. podpisa-
ny zostal cztery lata po uchwaleniu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 17.03.1921 r.
Podstawag jego zawarcia byt art. 114 konstytucji, kedry brzmial: ,,Stosunek Paristwa do
Kosciota bedzie okreslony na podstawie uktadu ze Stolica Apostolska, ktéry podlega ra-
tyfikacji przez Sejm”'. Konkordat z 1993 r. takiego upowaznienia konstytucyjnego nie
mial. W ostatnim fragmencie preambuly do tego dokumentu znajdujemy enigmatyczne
stwierdzenie, ze Rzeczpospolita Polska zawiera konkordat z uwzglednieniem zasad kon-
stytucyjnych i ustaw?.

Oba konkordaty dzielito od siebie 68 lat — cata epoka, przez ktérg przetoczyly sie
po stronie polskiej wydarzenia o wymiarze historycznym, takie jak ponowna utrata

! Zgoda na ratyfikacje zostata wyrazona przez Sejm ustawa z 23.04.1925 r. Ratyfikacja mia-
fa miejsce 2.06.1925 r. Opublikowany w Dzienniku Ustaw z 1925 r. poz. 502. Wszedl w zycie
2.08.1925 r.

2 W tym miejscu przypomnie¢ nalezy o uchwalonych 17.05.1989 r. dwéch fundamentalnych
ustawach: o stosunku Pafistwa do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2018 r.
poz. 380) oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U. z 2017 r. poz. 1153). Od czasu
podpisania konkordatu z 1993 r. zmalata ich rola w praktyce konstytucyjnej, stad bardzo cze¢sto pod
ich adresem pada okreslenie ,historyczne”, w sensie utraty ich znaczenia w procedurach interpretacyj-
nych, zwlaszcza Trybunatu Konstytucyjnego.
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suwerennosci w wyniku wybuchu II wojny $wiatowej, zwigzane z tym dramatyczne
dos$wiadczenia paristwa i narodu, zmiana granic pafdstwowych i na skutek tego m.in.
zmiana struktury wyznaniowej spoleczeristwa polskiego oraz odgérna rewolucja ustro-
jowa, ktdrej znaczacg cecha bylo obowiazywanie zasady rozdziatu Kosciota od paristwa.
W latach 90. dokonata si¢ oddolna rewolucja ustrojowa, ktdrej efektem byla restytucja
kapitalizmu z takimi gtéwnymi wyznacznikami jak demokracja pluralistyczna i wolna
gospodarka rynkowa.

Po stronie watykariskiej momentem przelomowym w tym czasie stal si¢ dorobek
Soboru Watykariskiego II (obradowal w latach 1962-1965), ktérego intencja bylo
uwspotczesnienie Kosciota (aggiornamento), czego szczegdlnym wyrazem stato sig
przyjecie Konstytucji duszpasterskiej Gaudium er Spes. Dokument ten zmienial sto-
sunek Kosciota do wspétpracy ze swieckimi wladzami paristwowymi, stajac wyraznie
na gruncie poszanowania autonomii sfery $wieckiej i religijnej (sacrum i profanum).
Zasada ta odnosita si¢ réwniez do wspélpracy z wtadzami éwezesnych krajéw bloku
panistw socjalistycznych.

Przyjecie tej zasady prowadzito do wniosku, ze reformami Soboru Watykariskiego 11
zostala zamknieta era zawierania konkordatéw, a stosunki migdzy Stolica Apostolska
i zainteresowanymi paristwami beda wypracowywane w unowocze$nionych i zréznico-
wanych formach wzajemnych porozumier?®.

Byto to tym bardziej zasadne, ze nazwa ,konkordat” (fac. concordatus — uzgodniony,
concordare — zgadzal sig)* kojarzona byta z katolicka teoria o wyzszoéci prawa bozego nad
ludzkim, z czym laczyta si¢ teza o nadrzednoscei Kosciota nad padstwami. Wedtug tej
teorii konkordat jest partykularnym prawem koscielnym, wydanym ,przez papieza dla
okreslonego kraju, na prosbe zwierzchnika danego kraju, [potwierdzonym] specjalnym
zobowiazaniem tegoz zwierzchnika dla jego stalego przestrzegania™. Biorac pod uwagg
demokratyzacje stosunkéw spoteczno-politycznych, jaka dokonata sie po II wojnie $wia-
towej w krajach Europy Zachodniej (nalezy tu uwzgledni¢ respektowanie zasady pryma-
tu prawa stanowionego nad polityka), teoria o wyzszosci prawa bozego nad prawem pan-
stwowym stracita swoje historyczne umocowanie w ksztaltowaniu wspétezesnych relagji
miedzy Kosciotem i paristwami demokratycznymi.

* Stanowisko takie prezentuje m.in. Jerzy Wistocki, Konkordat polski 1993. Tak czy nie?, Poznati
1993, s. 15. Trzeba jednakze stwierdzi¢, ze Sobér Watykanski IT nie zamknat epoki zawierania konkor-
datéw, chociaz umowy z Watykanem przybieraly w praktyce migdzynarodowej réwniez inne nazwy,
jak np. porozumienie, konwencja, umowa, traktat itp.

* Historycznie za pierwszy konkordat przyjmuje si¢ konkordat wormacki z 1121 r. Dzis, zgodnie
z Kodeksem prawa kanonicznego z 1983 r. (kan. 3 i 365), uzywa si¢ zamiennie nazwy concordatum
lub conventio, zob. ks. Barttomiej Pieron, Konkordat jako uzyteczny instrument regulacji stosunkéw pari-
stwo—Kosciét [w:] wsd.kielce./pl/wp-content/uploads/2016/12/KST_15_2016/KST_15-2016_17.pdf
(dostep: 15.02.2018 r.).

5 Zob. J. Wistocki, Konkordat polski z 1925 r., Poznani 1966, s. 20; zob. takze: ks. J. Debinski,
O konkordacie polskim z 1925 r., ,Saeculum Christianum: Pismo Historyczno-Spoteczne” 2007/14-1,
s. 169-189.
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Uwarunkowania prawno-polityczne i migdzynarodowe wygasnigcia konkordatu z 1925 r...

1. KONKORDAT Z 1993 R. JAKO ZADOSCUCZYNIENIE
ZA ,BEZPRAWNE I JEDNOSTRONNE” ZERWANIE PRZEZ
,KOMUNISTYCZNY RZAD” KONKORDATU Z 1925 R.

Okolicznosci, w jakich powstawat konkordat podpisany w Warszawie miedzy Stolica
Apostolska i Rzeczapospolita Polska 28.07.1993 r., stanowily pilnie strzezony sekret. Jest
rzecza oczywista, ze kazde rokowania, prowadzace do zawarcia umowy migdzynarodo-
wej, s3 na og6t tajne i poufne®. Jednakze w dwezesnym klimacie politycznym niepokoié
mogly docierajace do opinii publicznej sygnaly, ze negocjatorzy mogg zlekcewazy¢ plu-
ralizm $wiatopogladowy spoteczeristwa polskiego, zwlaszcza ze u progu lat 90. po stronie
nowych elit dawato si¢ zauwazy¢ dos¢ powszechne poczucie moralnego zobowigzania
wobec ko$ciota hierarchicznego, a w zwiagzku z tym gotowos¢ do spetniania jego oczeki-
wat, w szczeg6lnosci zas$ oczekiwan papieza Jana Pawla II. Wystarczy w tym kontekscie
przywotaé znany przypadek wymuszenia pozaustawowego wprowadzenia religii do szkét.
W warunkach rozwijajacego si¢ pluralizmu nadmierna sktonno$¢ do ulegania naciskom
kleru stawialaby pod znakiem zapytania postgpy w demokratyzacji stosunkéw politycz-
nych w panstwie.

Argument, ze najpierw nalezy uchwali¢ nowa konstytucje RP, a dopiero w $lad za jej
litera podja¢ rozmowy ze Stolicg Apostolska (na wzor II RP), w ostrych sporach $wiato-
pogladowych byt lekcewazony lub wrecz odrzucany. Kosciét hierarchiczny zabierat glos
w tej sprawie z pozydji sity i nadrzgdnosci swoich intereséw, bez przejawiania jakiejkol-
wiek sktonnosci do respektowania $wiatopogladowego pluralizmu spoteczeristwa. Nic
wiec dziwnego, ze konkordat z 1993 r. w ksztalcie podpisanym przez rzad rodzit od
poczatku obawy o to, ze praktyka z nim zwiazana bedzie zblizona do poddariczej relacji,
wykluczajacej réwnowage praw i zobowiazan.

Whrew weze$niejszym zapewnieniom, politycy obozu rzadzacego postawili opini¢ pu-
bliczng w obliczu faktu dokonanego. Zaskoczenie byto tym wigksze, ze konkordat zostat
podpisany przez rzad Hanny Suchockiej juz po utracie zaufania Sejmu. W tych okoliczno-
$ciach dobry obyczaj polityczny nakazywal, aby upadly gabinet ,nie podejmowat kluczo-
wych decyzji do czasu powotania nowego premiera™. Stato si¢ jednak inaczej, co musiato
wywotlaé reakcje Srodowisk odgdrnie wytaczonych z procedury wypracowywania zakresu
regulacji konkordatowych, zwlaszcza ze obé6z posierpniowy famat tym samym wezesniejsze
obietnice, odnoszace si¢ do demokratyzacji procedur tworzenia nowego prawa, szczegélnie
w tych dziedzinach, ktére dotyczyly swobdd religijnych i $wiatopogladowych, czyli materii
spotecznie wrazliwej. Krytyce takiego postgpowania towarzyszyta $wiadomos¢ odmiennosci

¢ Dokumentacj¢ prac nad konkordatem przedstawili Cz. Janik i P. Borecki, zob. Dziesi¢c lat pol-
skiego konkordatu, red. Cz. Janik i P. Borecki, Warszawa 2009. W Przedmowie do zaprezentowanego
zbioru autorzy opracowania pisza, ze ,szereg krytycznych uwag wobec konkordatu, formutowanych
w latach 1993-1998, nie stracito na swej aktualnosci. Otwarta pozostaje zwlaszcza kwestia konstytu-
cyjnosci tresci oraz trybu ratyfikacji konkordatu. Niestety po 1998 r. zabraklo w Polsce znaczacej sily
politycznej, ktéra konsekwentnie podnositaby tego rodzaju watpliwosci, a w ostatecznosci zdecydowa-
fa si¢ na zaskarzenie traktatu do Trybunatu Konstytucyjnego” (s. 9-10).

7 Patrz: K. Burnetko, Pasistwo konfesyjne?, ,Polityka” z 8.04.2008 r.
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Konkordat polski z 28 lipca 1993 r. wcigz wzbudza skrajne oceny i emocje. Dla jednych jest
symbolem oraz instrumentem konfesjonalizacji wspolczesnej Polski. Jego wypowiedzenie to
zasadniczy element redefinicji stosunkéw panstwo — Kosciol. Dla innych Konkordat stanowi
gwarancje wolnoéci religijnej, jest opoka swobdd Kosciota katolickiego i jego wiernych — nalezng
katolickiej wiekszosci spoteczenstwa. Stosunek do Konkordatu odzwierciedla polaryzacje $wia-
topogladowa spoleczenstwa polskiego wyraznie widoczng w ostatnich latach. Celem pracy jest
refleksja nad polskim Konkordatem podpisanym w 1993 r., a ratyfikowanym w 1998 r., doko-
nana ,bez gniewu i zapalczywosci”, lecz zarazem ze zdrowym krytycyzmem, bez szkodliwej
apologetyki. Publikacja obala wiele mitéw i stereotypéw w badanej dziedzinie. Podkresla blaski
i cienie traktatu, naswietla niektdre tajemnice z nim zwigzane. Konkordat wptywa bowiem
na zycie milionéw ludzi w naszym kraju i bedzie si¢ tak dzialo prawdopodobnie jeszcze przez
dlugie lata.

Prezentowana ksigzka jest zbiorem 11 rozpraw dotyczacych historii Konkordatu i okolicznosci,
ktére doprowadzity do jego zawarcia. W pracy oméwiono zwlaszcza najwazniejsza zasade —
autonomii i niezalezno$ci Ko$ciota i panstwa, a takze kwesti¢ wptywu traktatu na poszczegolne
aspekty stosunkéw wyznaniowych, w tym finansowo-majatkowe. Przedstawiono réwniez pro-
blematyke spotecznego odbioru Kosciota jako instytucji po 1989 r.

Do rozpraw dolgczony jest aneks zawierajacy materialy ukazujace proces wdrazania w zycie
traktatu z 1993 r. podczas prac Komisji Konkordatowych Koscielnej i Rzagdowej. Niektore z nich
s3 unikatowe.

Publikacje przygotowali specjalisci z zakresu prawa wyznaniowego, politologii, prawa kano-
nicznego, socjologii. Reprezentujg oni rézne srodowiska naukowe i opcje $wiatopogladowe - sg
wsrod nich osoby swieckie, ale takze duchowni réznych wyznan. Gwarantuje to pluralistyczne
podejscie i naukowa bezstronnos¢. Znajduja si¢ wéréd nich osoby zaangazowane w proces
formulowania tresci Konkordatu z 1993 r. oraz jego ratyfikacje — swiadkowie historii.
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